76

R N R
GUVERNUL ROMANIEI | i
PRIMUL — MINISTRU @3550/4 bgd|zort

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea art. 27 din
Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Romdne
de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul senator ALDE Calin Constantin Anton
Popescu-Tariceanu impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE,
UDMR (PIx. 79/2016, Bp. 333/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa  legislativd  vizeaza completarea art. 27 din
Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne
de Radiodifuziune si Societatii Romdne de Televiziune, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incat, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, Consiliul de administratie al Societatii
Romaéne de Televiziune (SRTV) si al Societdtii Roméne de Radiodifuziune
(SRR) sd poata decide intrarea in procedura insolventei cu votul majoritatii
membrilor sdi si, totodatd, sd formuleze cerere de deschidere a acesteia.

Potrivit initiativei, Consiliul de administratic il va desemna pe
presedinte — director general ca administrator special, iar prin derogare de
la prevederile Legii nr.85/2014, SRR si SRTV nu pot face obiectul
falimentului.



I1. Observatii

1. Societatea Roméand de Radiodifuziune si Societatea Roména de
Televiziune, potrivit statutului acestora, reglementat de art. 31 din
Constitutia Romdniei, republicatd, si de Legea nr. 41/1994, sunt servicii
publice autonome de interes national, garantate constitutional, realizate sub
control parlamentar, in conditiile legii organice.

Serviciile publice de radio si televiziune se circumscriu scopului
general de a asigura informarea corectd a opiniei publice, pluralismul,
libera exprimare a ideilor si a opiniilor, libera comunicare a informatiilor,
de a garanta grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului
la antend. Aceste servicii urmiaresc obiective generale de informare,
educatie, divertisment, cele doud entitati fiind obligate ca, prin programele
difuzate, sd prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitatile vietii social-
politice si economice interne si internationale, sd asigure informarea
corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice, si promoveze, cu
competentd si exigentd, valorile limbii romane, ale creatiei autentice,
culturale, stiintifice, nationale si universale, ale minoritatilor nationale,
precum si valorile democratice, civice, morale si sportive, sd militeze
pentru unitatea nationald si independenta tarii, pentru cultivarea demnitatii
umane, a adevarului st justitiei [art. 31 alin. (5) din Constitutie, art. 4, art.
15-17 din Legea nr. 41/1994].

Din perspectiva functionald, SRR si SRTV isi exercita activitatea sub
control parlamentar, membrii consiliului de administratie sunt desemnati
prin votul majoritatii senatorilor si deputatilor, in sedinta comund a celor
doud Camere ale Parlamentului, presedintele Consiliului de administratie,
care este si directorul general al societdtii, se numeste de cétre Parlament,
in sedintd comuna, iar cele doud societdti administreazd bunurile din
patrimoniul lor sau, dupa caz, dispun de acestea sub control parlamentar.

2. Initiativa legislativda are drept obiect aplicarea unui cadru
procedural, cel al Legii nr. 85/2014, care insd nu va duce la acoperirea
pasivului societdtii, chiar si printr-o reorganizare judiciard. O reorganizare
viabild din aceleasi surse de finantare existente pana la data prezentei,
bazatd pe un istoric financiar care nu a dus la restabilirea situatiei
economice a SRTV nu are cum sa reuseasca decat prin asa-zisul ,,hair-cut”
al creantelor existente/datorate in prezent.

Pe de alta parte, apreciem ca Legea nr. 85/2014, nu poate fi aplicata
intr-un regim segmentar, particularizdnd de la caz la caz in functie de
debitor, si aplicandu-i-se acestuia doar anumite etape procedurale, fie
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perioada de observatie, fie de reorganizare judiciara. Initiativa legislativa
nu reglementeaza expres situatia societatii intrate in insolventa in situatia
in care reorganizarea judiciard esueazd, iar etapa falimentului nu este
permisd de cadrul legislativ restrdns pentru o singurd entitate. Sesizam
astfel o intentie de legiferare pentru o singurd entitate, care poate crea un
vid legislativ.

Fata de elementele de reglementare a serviciilor publice de radio si
televiziune se poate conchide cd, desi poartd denumirea de societiti,
entitdtile care le presteazd nu sunt supuse Legii societdtilor si nu
exploateazd o intreprindere (in sensul Codului civil), prin urmare nu le
sunt incidente dispozitiile Legii insolventei.

Apreciem ca aceste entitdfi functioneaza pe principiile unei institutii
publice urmarind indeplinirea unor obiective generale ale societatii (de
informare, educatie, divertisment), nefunctionand pe principii lucrative, in
scopul obtinerii de profit.

In aceste conditii, supunerea SRR si SRTV, prin efectul acestei
initiative  legislative, prevederilor legale aplicabile insolventei
intreprinderilor poate ridica probleme de predictibilitate, in conditiile in
care procedura insolventei, prin specificul, etapele si derularea ei, poate sa
fie adaptata specificului activitatii/obiectivelor/functiondrii acestora.

In aceste conditii, proiectul de lege este susceptibil de critica, prin
prisma art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd ( a se vedea
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia predictibilitatii normei, ca
element esential al legii).

De asemenea, aplicarea procedurii insolventei la SRTV, astfel cum
este conceputd de Legea nr. 85/2014, implica restrangerea substantiald a
controlului parlamentar asupra activitdtii celor doud societati, prin
preluarea unor atributii esentiale de cétre instanta de judecatd si de catre
administratorul judiciar (consecinte specifice procedurii insolventei), ceea
ce poate ridica problema afectarii principiului constitutional al separatiei
puterilor in stat (art. 1 alin. (4) din Constitutia Romdniei).

Avand in vedere ca Legea nr. 85/2014, a carei aplicabilitate vizeaza
proiectul, prevede ca ,,mandatul administratorilor statuari — deci, in acest
caz, a consiliului de administratie, n.n. — inceteazd de la data ridicarii
dreptului de administrare sau de la data desemndrii administratorului
special’, este necesard o norma expresd, derogatorie, care sd prevada
continuarea mandatului consiliului de administratie, bineinteles cu atributii
restranse.



3. Referitor la patrimoniul societdtii, precizim ca acesta a fost preluat
de la Radioteleviziunea Romana pe bazd de protocol. Cladirile, spatiile si
terenurile proprietate de stat, care sunt in prezent utilizate de Televiziune si
studiourile teritoriale, precum si alte bunuri aflate in folosinta, cu titlu
legal, au trecut in folosinta si in administrarea SRTV. Din aceste bunuri,
celor care fac parte din patrimoniul cultural national, li se aplica legislatia
nationald din domeniu.

SRTV administreazd bunurile din patrimoniul lor sau, dupa caz,
dispun de acestea sub control parlamentar.

Din perspectiva finantarii celor doud entitdti, sursele financiare se
constituie din alocatii de la bugetul de stat, din venituri proprii si din alte
surse. Pentru fondurile primite de la bugetul de stat, directorul general al
SRR si cel al SRTV au calitatea de ordonatori principali de credite
bugetare. Prin legea bugetard anuald se aproba fondurile de la bugetul de
stat alocate SRR si SRTV pentru acoperirea unor cheltuieli de dezvoltare,
pentru achizitionarea de echipamente si piese de schimb radio si
televiziune, materiale consumabile necesare desfasurarii activitatii
specifice, precum si, integral, fondurile necesare pentru utilizarea spatiilor
de emisie, a radioreleelor si a circuitelor video si fonice, datorate agentilor
economici din sistemul comunicatiilor, pentru asigurarea pazei, ca obiectiv
de interes national, pentru achitarea cotizatiilor cuvenite organizatiilor
guvernamentale internationale.

Opindm cd incidenta, chiar si partiald, a dispozitiilor
Legii nr. 85/2014 asupra acestei institutii nu duce la rezolvarea situatiei
acestui debitor decdt in ipoteza in care se intentioneazd o reorganizare
judiciara sub imperiul unei astfel de legi, reorganizare care nu ar viza decat
defavorizarea creantelor detinute de creditori fatd de SRR si SRTYV,
ipoteza cu care organul fiscal nu poate fi de acord.

Or, chiar si in Expunerea de motive se observa faptul ca datoriile
acesteia sunt in mare parte datorate cdtre bugetul general consolidat (460,2
milioane lei), aceasta fiind tendinta unei reorganizdri judiciare (fard
faliment). In plus, nu putem vorbi de o reorganizare judiciard a SRTV, in
conditiile In care aceasta are in patrimoniu spatii si terenuri proprietatea
statului, iar mare parte a bugetului se bazeaza pe alocatii de la bugetul de
stat.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acesteia.

Cu stima,

N

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



